STANOWISKO KUJAWSKO-POMORSKIEGO WOJEWODZKIEGO KONSERWATORA ZABYTKOW
W SPRAWIE POKONTROLNEGO WYSTAPIENIA NIK, DOTYCZACEGO ZAGOSPODAROWANIA
BULWARU FILADELFIJSKIEGO

Ad vocem publikacji ,,Pawilony na torunskim bulwarze - punkt widzenia zalezy od... punktu
widzenia”, zamieszczonej 27 wrzesnia 2023 roku na stronie Najwyzszej Izby Kontroli,
a dotyczacej kontroli przeprowadzonej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw
w Toruniu w zwigzku 2z realizacja przedsiewzigcia ,,Zagospodarowanie Bulwaru
Filadelfijskiego w Toruniu”, odnosze si¢ do wskazanych nieprawidtowosci oraz wnioskow.

Granice zabytku

Podniesiona przez NIK kwestia watpliwo$ci odnosnie do ,,przebiegu granic
najwazniejszego torunskiego zabytku, czyli Staro6wki” wynika m.in. stad, ze orzeczenie
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Bydgoszczy z dnia 29 grudnia 1952 r., na mocy
ktérego dzielnica dawnego Starego 1 Nowego miasta w Toruniu zostala wpisana do rejestru
zabytkow, jest lakoniczna 1 wewngtrznie sprzeczna (jak wiele orzeczen i decyzji z tamtego
czasu). Granice ochrony zabytku zostaly okres§lone w sentencji w sposob nastgpujacy:
,W obrebie dawnych muréw miejskich t.j. ulic: Pl. Rapackiego, Al. 700-lecia, Nadbrzezna,
Wola, Zamkowa, Swierczewskiego, Szumana, Jeczmienna, Zaszpitalna, Watami, Fosa
Staromiejska do PIl. Rapackiego”. Nieistniejaca dzi§ ulica Nadbrzezna (zlikwidowana
w zwigzku z budowa bulwarow nadwislanskich) miata nieregularny przebieg, ale zawsze
pozostawata poza murami i siggata wybrzeza Wisty. Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow, na wniosek Prezydenta Miasta Torunia, zloZony w oparciu o art. 113
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, wyjasnit tres¢
ww. orzeczenia, w zakresie jednoznacznego okreslenia granic przedmiotowego zabytku.

Kwestia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zespoltu
staromiejskiego Torunia

Inwestycja zwigzana z zagospodarowaniem Bulwaru Filadelfijskiego nie byta
realizowana w oparciu o projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(niemajacy zadne] mocy prawnej), tylko w oparciu o prawomocng decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (wydano tacznie trzy decyzje: z 27 grudnia 2016 r., 30 pazdziernika
2017 r. oraz 16 stycznia 2018 r.), a nastgpnie uzyskane pozwolenie na roboty budowlane
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, wydane przez Miejskiego Konserwatora
Zabytkow, dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Torunia oraz pozwolenie
na budowe, wydane przez organ budowlany (Wydziat Architektury i Budownictwa UMT).

Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw dziesigciokrotnie odmawiat
uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zespotu
staromiejskiego Torunia. Projekt miejscowego planu, opracowany przez Miejskg Pracownig
Urbanistyczng w Toruniu, posiadal powazne wady 1 braki w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkdw, nie okreslono w nim takze, dla wigkszosci jednostek planistycznych,
obligatoryjnych parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu, wynikajacych z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu



1 zagospodarowaniu przestrzennym. W odniesieniu do planowanej inwestycji na Bulwarze
Filadelfijskim nie okreslono maksymalnej intensywno$ci zabudowy i minimalnego udziatu
procentowego powierzchni biologicznie czynnej, pomimo ze obszar ten byl przeznaczony
na teren zieleni urzadzonej - publicznej — bulwar nadwislanski. Obecnie trwaja prace nad
poprawieniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
zespotu staromiejskiego Torunia, w celu jego przedtozenia do ponownego uzgodnienia pod
wzgledem konserwatorskim. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw bierze
czynny udziat w spotkaniach roboczych z Pracownikami Miejskiej Pracowni Urbanistycznej
w Toruniu, w sprawie tego projektu. W momencie zlozenia przez Prezydenta Miasta Torunia
wniosku o ponowne jego uzgodnienie, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Konserwator
Zabytkow, zgodnie z wytycznymi Generalnego Konserwatora Zabytkow, wystapi
do Narodowego Instytutu Dziedzictwa z prosba o opini¢ w sprawie przyjetych rozwigzan
w projekcie miejscowego planu.

Uzgodnienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Zgodnie z Porozumieniem z 05 stycznia 2004 r., zawartym pomigdzy Wojewoda
Kujawsko-Pomorskim a Prezydentem Miasta Torunia, w sprawie powierzenia prowadzenia
niektorych spraw z zakresu wlasciwosci Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw Gminie Miasta Torunia, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw uzgadnia projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego 1 decyzji o warunkach zabudowy jedynie w zakresie ochrony zabytkéw
archeologicznych i1 zabytkowej zieleni na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdéw. Tak byto
réwniez w przypadku projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
w odniesieniu do zagospodarowania ul. Bulwar Filadelfijski w Toruniu. Zapisy w projektach
decyzji, dotyczace ochrony innych zabytkow czy tez wptywu inwestycji na zabytek, zgodnie
z zawartym Porozumieniem, ocenia 1 weryfikuje Miejski Konserwator Zabytkéw. Nigdy nie
zdarzyto si¢, aby w trakcie wczesniejszych kontroli, prowadzonych w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Toruniu przez uprawnione do tego instytucje (Najwyzsza Izba Kontroli,
Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Departament Ochrony Zabytkéw MKiDN), kontrolujacy
whnosili jakie$ uwagi czy zastrzezenia do takiego trybu postgpowania. Poza tym, jak wyjasniono
kontrolerom NIK, gdyby K-P WKZ odniost si¢ do takich informacji jak np. gabaryty
budynkow, zawartych w projektach decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
w odniesieniu do zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu, z catag pewnoscia
zostaloby to potraktowane jako podwazenie kompetencji w tym zakresie Miejskiego
Konserwatora Zabytkow, dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Torunia.

Nadmieni¢ tu jeszcze nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r., poz. 977) decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje o warunkach zabudowy nie sa
wydawane w oparciu o skonczony projekt budowlany, a jedynie okreslaja dopuszczalny sposob
zagospodarowania przestrzeni (m.in. dopuszczalng lini¢ zabudowy oraz dopuszczalne
parametry potencjalnej zabudowy). Nalezy podkresli¢, ze projekt budowlany przedsiewzigcia
nigdy w calosci nie byt uzgadniany z Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem



Zabytkow — zgodnie zreszta z zapisami przywotanego wyzej Porozumienia z 05 stycznia
2004 r., a pozwolenie konserwatorskie na realizacj¢ inwestycji wydawal Miejski Konserwator
Zabytkow w Toruniu, ktory mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem budowlanym
zagospodarowania Bulwaru Filadelfijskiego w Toruniu.

W 2016 roku K-P WKZ otrzymat m.in. karte informacyjna Przedsiewzigcia, wskazujgca
na planowang budowe¢ czterech pawilondéw o funkcjach uslugowych, zawierajaca ich
powierzchnie oraz opis: ,,W kilku miejscach przewidywane sg proste formy architektoniczne
na przedtuzeniu ulic starowki: schody z tarasowymi zjazdami dla niepetnosprawnych,
platformy widokowe oraz zamknigte i otwarte pawilony, ktore beda mogly by¢ wynajete pod
funkcje gastronomiczne”. Dysponujac takimi informacjami trudno wnioskowac o ostatecznej
formie architektonicznej, estetyce i sposobie oddziatywania inwestycji na krajobraz kulturowy.

Ochrona zabytkéw archeologicznych

W wystapieniu pokontrolnym NIK nie ma Zzadnych zastrzezen odno$nie do procedur
dotyczacych ochrony zabytkow archeologicznych podczas realizacji inwestycji. Zgodnie
zwydanymi przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
decyzjami mozna bylo przeprowadzi¢ badania archeologiczne w szerszym zakresie anizeli
zakres realizacji inwestycji, m.in. na wysoko$ci Bramy Klasztornej i budynku dawnych Koszar
Ractawickich, gdzie odkryte zostaly relikty architektury, datowane na koniec XIV-XIX w.
W protokole NIK zapisano, ze K-P WKZ niezwlocznie po dokonaniu w trakcie robot
budowlanych odkrycia reliktow architektury wydawat decyzje wstrzymujace roboty budowlane
1 naktadajace na inwestora nakaz przeprowadzenia niezbednych badan archeologicznych.
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