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Wojewodzey konserwatorzy zabytkow
/zgodnie z rozdzielnikiem/

Szanowni Panstwo,

stosownie do tresci przepisu art. 31 ust. 1a ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2067, dalej zw.: u.0.z.0.z.) Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zleca i finansuje badania archeologiczne, prowadzone
w zwigzku z budowa drog krajowych i autostrad. Badania te sa jednym z wielu istotnych
elementow skomplikowanego, dlugotrwalego procesu przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych, ktéry wymaga zaangazowania bardzo wielu stron. Majac na wzgledzie
konieczno$é sprawnego przeprowadzania tych przedsiewzie¢ oraz jednoczeSnie zadbania,
wjak najpehiejszy sposdb, o bezpieczenstwo i poprawne zadokumentowanie obiektow
dziedzictwa kulturowego, ktore znajda sie na obszarze oddzialywania tego typu projektow,
wskazana jest $ciSlejsza wspolpraca miedzy Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(dalej zw.: GDDKiA) oraz Generalnym Konserwatorem Zabytkow i wojewodzkimi
konserwatorami zabytkow.

W zwiazku ze zglaszanymi przez GDDKIA trudnos$ciami zwigzanymi z organizacja
i prowadzeniem badan archeologicznych, realizowanych w trakcie budowy drég krajowych
i autostrad przedstawiam, stosownie do art. 90 ust. 3 u.0.z.0.z., wytyczne w przedmiotowym

zakresie.

1. Decyzje administracyjne dotyczace prowadzonych przez GDDKiA badan
archeologicznych powinny by¢ wydawane bez zbednej zwloki, majac na

wzgledzie konieczno$¢ sprawnej realizacji inwestycji drogowych.

W procesie prowadzenia inwestycji drogowych, wobec wieloetapowego
harmonogramu i koniecznoS$ci synchronizacji wielu rodzajow prac, kazdy dzien ma
bardzo istotne znaczenie. Z tego wzgledu niezwykle wazne jest wydawanie przez
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw decyzji w jak najkrotszym mozliwym

terminie. W szczegolno$ci niedopuszczalne jest przekraczanie, bez uzasadnionej
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przyczyny, wskazanego w art. 35 § 3 k.p.a. miesiecznego terminu zakonczenia
postepowania dotyczacego czynnosSci, podejmowanych w ramach prowadzenia
inwestycji drogowych, w tym wydawania pozwolen na prowadzenie badan
archeologicznych. Drzialanie takie powoduje nieuzasadnione wydluzenie calej

inwestycji.

2. W pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych, realizowanych
przez GDDKiA w zwiazku z budowa drég krajowych i autostrad, nalezy
zawiera¢ warunek dokonywania odbioru czesSciowego i koncowego
wykonanych badan archeologicznych wraz z ich dokumentacja,
na podstawie § 18 ust. 3 pkt 13 rozporzadzenia MKiDN z dnia 2 sierpnia 2018 r. (Dz.
U. z2018 r.,, poz. 1609) wsprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich ibadan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkdw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow.

Przewidziana w przywolanych przepisach mozliwo$¢ przeprowadzania odbioréw ma
charakter fakultatywny, jednak mimo wszystko zawsze powinna by¢ stosowana. Brak
obecno$ci przedstawiciela wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na réznych etapach
badan powoduje, Ze nie ma on kontroli nad jakos$cia prowadzonych prac, a takze
mozliwoSci merytorycznej oceny ich wynikéw (w tym zasadno$ci ich dalszego

prowadzenia).

3. Nalezy obowiazkowo przeprowadza¢ ogledziny kazdego zgloszonego
odkrycia i przestrzega¢ w tym zakresie 5-dniowego terminu, wskazanego

w art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zglaszane przez wykonawce odkrycia musza by¢ kazdorazowo zweryfikowane przez
przedstawiciela wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw. Nalezy przypomnieé, ze brak
takiego dzialania powoduje powstanie po stronie wykonawcy robdt budowlanych
uprawnienia do kontynowania przerwanych prac, zgodnie z treScia art. 32 ust. 4
u.0.z.0.z. Wydawanie decyzji wstrzymujacej prace bez przeprowadzenia uprzedniej
wizji w terenie jest niezgodne z przepisami prawa, a dodatkowo moze skutkowaé

niezasadnym wstrzymaniem prac budowlanych. Sytuacja taka stanowi podstawe do
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wysuwania przez wykonawcow tych prac roszczen finansowych wobec Generalnej

Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, ktore obcigzaja bezposrednio Skarb Panstwa.

4. Nalezy wydawaé pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych
w stosunku do zabytkéw z okresu nowozytnego i wspolczesnego, ktore
spelniaja definicje zabytku archeologicznego, umieszczona w art. 3 pkt 4

ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami za zabytek
archeologiczny nalezy uwaza¢ zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniows,
podziemna lub podwodna pozostalo$cia egzystencji i dzialalnoSci czlowieka, zlozona
z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytwor6w badz ich §ladéw albo
zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem. W definicji tej nie wskazano cezury
czasowej, uzalezniajacej mozliwo$¢ uznania obiektu za zabytek archeologiczny od jego
wieku. W pasie kolizji z projektowana inwestycja drogowa niejednokrotnie znajduja
sie zabytki pochodzace z ostatnich 200-300 lat. Sg to przewaznie nieuzytkowane
cmentarze (cmentarzyska), czesto niewidoczne w terenie, pojedyncze mogily, relikty
fortyfikacji polowych, miejsca po obozach jenieckich albo opuszczonych lub
zniszczonych miejscowosSciach. Bardzo czesto sa to obiekty nieujete ani w rejestrze ani
w ewidencji zabytkéw. Na etapie badan wyprzedzajacych inwestycje nie zawsze
kwalifikowane sa one jako zabytki archeologiczne. Praktyka taka sprawia, ze
stanowiska te sa niszczone lub traktowane w niewlasciwy sposob. Przykladem moga
by¢ historyczne cmentarze, ktére =zamiast przebadania w ramach badan
archeologicznych podlegaja standardowej ekshumacji, wykonywanej przez zaklady
pogrzebowe. Stanowi to ogromne zagrozenie dla tych zabytkow — z przeprowadzonych
prac nie powstaje zadna dokumentacja naukowa, a los przedmiotow odkrywanych

przy szczatkach pozostaje nieznany.

5. Ocena skutkéw oddzialywania inwestycji drogowych na obiekty
zabytkowe powinna by¢ prowadzona przez specjalistow z réznych
komorek organizacyjnych wojewodzkich urzedow ochrony zabytkow,
a wiec poza archeologia réwniez przez osoby zajmujace sie pozostalymi
kategoriami zabytké6w — zabytkami architektury i budownictwa,
zabytkowymi parkami, ogrodami i innymi obiektami komponowanej
zieleni czy zabytkowymi cmentarzami.
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Wziecie pod uwage, przy opiniowaniu lokalizacji inwestycji drogowych, jedynie
zabytkéw archeologicznych powoduje pominiecie innych rodzajéow zabytkow,
w szczeg6lnosci parkow, ogrodow, kapliczek czy cmentarzy. Ich ujawnianie na etapie
budowy powoduje wstrzymanie i przedluzenie prac budowlanych oraz w konsekwencji

wysuwanie roszczen wobec inwestora.

6. Nie nalezy uzaleznia¢ wydania decyzji nakazujacej wlascicielowi lub
posiadaczowi udostepnienie nieruchomosci w celu przeprowadzenia
badan archeologicznych na obszarze planowanej inwestycji drogowej od
przedstawienia przez inwestora decyzji zezwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej (tzw. ZRID), wydanej na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie dr6g publicznych.

Stosownie do art. 30 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w przypadku odmowy udostepnienia nieruchomosci do badan archeologicznych
wojewodzki konserwator zabytkow moze wydac¢ decyzje nakazujaca wlascicielowi lub
posiadaczowi udostepnienie nieruchomosci, na czas niezbedny do przeprowadzenia
badan, jednak nie dluzszy niz 3 miesiagce od dnia, w ktorym decyzja stala sie
ostateczna. Regulacja ta daje inwestorowi mozliwo$¢ zrealizowania obowigzkowych
(zgodnie z art. 31 ust. 1a pkt 2 u.0.z.0.z.) badan archeologicznych na nieruchomosci
niebedacej jego wlasnoScia. Za ewentualne szkody wyrzadzone w zwiazku z takimi
badaniami archeologicznymi wlasScicielowi lub posiadaczowi terenu przystuguje
odszkodowanie na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym (art. 30 ust. 3
u.0.z.0.z.). Ustawodawca nie zawarl w powyzszym przepisie dodatkowych warunkow,
jakie musza zaistnie¢, aby wydanie decyzji nakazujacej stalo sie zasadne,
w szczegoOlnosci nie wskazal obowigzku uprzedniego przedstawienia decyzji ZRID,
tj. decyzji zatwierdzajacej linie rozgraniczajace teren inwestycji, zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe inwestycji drogowej. Wydanie
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw decyzji nakazujacej udostepnienie
nieruchomosci, przy spelieniu okreSlonego w przepisie warunku odmowy jej
udostepnienia, wiaze sie bezposrednio z uprzednim wydaniem przez niego decyzji
okreslajacej zakres i rodzaj niezbednych badan archeologicznych (art. 31 ust. 2
u.0.z.0.z. ). Niezastosowanie w takiej sytuacji przepisu art. 30 ust. 2 1.0.z.0.z. stanowi
naruszenie jednej z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, tj. zasady

praworzadnosci, okreSlonej w art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego,
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zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow
prawa. Uzaleznienie mozliwoSci przeprowadzenia badan archeologicznych od
uzyskania decyzji ZRID znacznie wydluza czas trwania budowy, ktéra na obszarach
badafn musi zosta¢ wstrzymana. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wydanie decyzji
nakazujacej udostepnienie terenu do badan po uzyskaniu przez inwestora decyzji
ZRID jest bezprzedmiotowe, gdyz zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U.
z 2018 1., poz. 1474) nieruchomos$ci wskazane w takiej decyzji staja sie mocy prawa

wlasno$cia Skarbu Panistwa.

7. Rekomenduje sie¢ umieszczanie w treSci pozwolenia na prowadzenie
badan archeologicznych w formie nadzoru archeologicznego zapisu,
wprowadzajacego mozliwos¢ eksploracji odkryé¢ o niewielkiej skali przez
wykonawce nadzoru, po uprzednim uzyskaniu przez niego akceptacji
wojewodzkiego konserwatora zabytkow (bez koniecznosci
wstrzymywania robé6t budowlanych oraz wydawania dodatkowego

pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych).

W zgloszeniu obiektu archeologicznego, ujawnionego w trakcie prowadzenia nadzoru
archeologicznego, wykonawca badan powinien:
e zamieS$ci¢ zdjecia oraz lokalizacje odkrytych obiektow;
o okresli¢ liczbe odkrytych obiektow;
o wskaza¢, czy pozyskano z nich ruchomy material archeologiczny
(np. ceramike);
e podac wstepna chronologie odkrytego materiatu archeologicznego;
e okresli¢, czy posiada mozliwo$¢ pelnej eksploracji i dokumentacji zabytku, czy
tez wskazuje na konieczno$¢é wstrzymania prac budowlanych;
e Okresli¢, czy odnaleziony obiekt wymaga doraznej konserwacji i zaproponowaé
sposob jej wykonania.
Wojewodzki konserwator zabytkéw decyduje nastepnie, czy mozliwe jest wykonanie
eksploracji w ramach prowadzonego nadzoru, czy tez niezbedne jest wstrzymanie prac
i wydanie oddzielnej decyzji pozwalajacej na prowadzenie badan archeologicznych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwoli zminimalizowaé okres wstrzymywania
rob6t budowlanych podczas prowadzenia inwestycji drogowych, a w konsekwencji
zmniejszy¢ liczbe roszezen finansowych, kierowanych przez wykonawcéw rob6t wobec

Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
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Jednocze$nie w zwigzku z prowadzeniem inwestycji drogowych nalezy wskazaé, ze jednym z
elementow oceny skutkéw oddzialywania inwestycji drogowych na obiekty
zabytkowe powinna by¢ kwerenda, obejmujaca konsultacje przedstawicieli
GDDKiA z wyznaczonymi przez wojewodéw pracownikami, realizujacymi
zadania zwiazane z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Ewidencjonowanie grobéw i cmentarzy wojennych nalezy do zakresu dzialania wojewody na
podstawie art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U.
Z 2017 ., poz. 681 ze zm.).

W zalezno$ci od wynikow wspomnianej kwerendy zaleca sie przyjecie jednego
z dwé6ch nastepujacych sposobow postepowania:

a. Jezeli pracownicy wojewody wskaza, ze obiekty zlokalizowane na wyznaczonej przez
GDDKiA planowanej trasie drogi znajduja sie w wojewddzkiej ewidencji grobéw
i cmentarzy wojennych nalezy poinformowa¢ GDDKIA o koniecznoSci wystapienia
przez GDDKIiA do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej z wnioskiem o ekshumacje
pochowanych tam o0s6b i przeniesienie ich szczatkow na odpowiedni cmentarz
wojenny. Wojewoddzki konserwator zabytkow obowigzany jest do uwzglednienia
powyzszych informacji w wydawanych przez siebie decyzjach administracyjnych.
W przypadku zidentyfikowania miejsca spoczynku, podlegajacego regulacji jednej
zumoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony miejsc pamieci i spoczynku,
zawartych przez RP z Bialorusia, Federacja Rosyjska, Kirgistanem, RFN, Rumunia,
Ukraing, Uzbekistanem, Wegrami i Wlochami, wojewodzki konserwator zabytkéw
powinien poinformowac o tym fakcie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Analogiczny sposob postepowania nalezy przyja¢ przy dokonaniu odkrycia obiektow
speliajacych kryteria definicji art. 1 ustawy o grobach icmentarzach wojennych
w trakcie prowadzenia badan archeologicznych czy rob6t budowlanych.

b. Jezeli w trakcie powyzszych konsultacji nie stwierdzono na wytyczonej przez GDDKiA
trasie inwestycji obiektow figurujacych w wojewodzkiej ewidencji grobow
icmentarzy wojennych, nie ma potrzeby informowania GDDKiA o koniecznoSci
angazowania w sprawe Instytutu Pamieci Narodowej. Wojewodzki konserwator
zabytkow samodzielnie wydaje w takiej sytuacji decyzje administracyjng -
pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych, uwzgledniajac wystepujace na
przedmiotowym obszarze zabytki archeologiczne oraz majac na uwadze tresé pkt 4
niniejszych wytycznych.

Analogiczny spos6b postepowania nalezy przyja¢é przy dokonaniu odkrycia
nieznanego wczeSniej zabytku archeologicznego w trakcie prowadzenia robot
budowlanych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze docelowo szczatki ludzkie spocza¢ musza na cmentarzu
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— wprzypadku os6b wymienionych w art. 1 przywolanej ustawy o grobach

i cmentarzach wojennych miejscem docelowym jest cmentarz wojenny.

Wojewodzey konserwatorzy zabytkéw odgrywaja bardzo istotng role w procesie
realizacji inwestycji celu publicznego, decydujac m. in. o zakresie i rodzaju niezbednych
badan archeologicznych, a takze o terminach ich prowadzenia. W zwigzku z czym istotne jest

aktywne uczestnictwo stuzb konserwatorskich w procesie budowy drog krajowych i autostrad.

Z powazaniem

Magdalena Gawin

Otrzymuja:

. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Lubuski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkoéw
Malopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
Mazowiecki Wojew6dzki Konserwator Zabytkow
Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
Podkarpacki Wojewo6dzki Konserwator Zabytkéw

. Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

. Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

. Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

. Swietokrzyski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow

. Warminsko-Mazurski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

. Wielkopolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

. Zachodniopomorski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej

. Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa

. Dyrektor Departamentu Drog Publicznych, Ministerstwo Infrastruktury

20. Dyrektor Gléwnej Dyrekcji Drog Publicznych i Autostrad
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