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Wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 282 ze zm.; dalej ,u.0.z.0.z."), w ramach
koordynowania dziatalnosci wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw, Generalny
Konserwator Zabytkéw moze ustala¢ ogélne kierunki ich dziatania, wydawac instrukcje
i wytyczne okreslajac sposéb ich postepowania oraz zada¢ od nich sprawozdan z dziatalnosci.
Majac nauwadze, ze dziedzictwo archeologiczne jest zasobem szczegdlnie narazonym
na zniszczenie w zwiazku zlicznymi inwestycjami budowlanymi, zwtaszcza na obszarze
centrow miast historycznych, ponizej przekazuje wytyczne w sprawie zachowania
dziedzictwa archeologicznego oraz badan archeologicznych prowadzonych w miastach
historycznych.

Miasta historyczne, zwtaszcza o metryce $Sredniowiecznej i wczesnonowozytnej nalezg
czesto do najcenniejszych zabytkéw w naszym kraju. Z tego powodu ich obszary podlegaja
réznym formom ochrony konserwatorskiej, obejmujacym swym zasiegiem rozmaite typy
obiektéw lub ich zespoty. Cze$¢ z nich znajduje sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO lub zostata uznana za Pomniki Historii i zastosowanie w tym przypadku bedg miaty
aktualne wytyczne w zakresie sposobu prowadzenia monitoringu pomnikéw historii
i/lub miejsc Swiatowego dziedzictwa, realizowanego przez wojewdédzkich konserwatoréw
zabytkéw, obejmujace np. koniecznos¢ wspdtpracy z Narodowym Instytutem Dziedzictwa.
Nalezy pamietaé, ze ich wartosci zabytkowe odnoszg sie nie tylko dowidocznych
na powierzchni zabytkéw architektury czy zachowanych uktadéw urbanistycznych,
lecz w znacznej mierze takze do ukrytych pod ziemig pozostatosci historycznego rozwoju
tych os$rodkéw, bedacych domeng archeologii. W wielu przypadkach, wobec braku
archiwaliéw, archeologia pozostaje jedynym zZrédtem informacji do odtwarzania dziejéw
osrodkéw miejskich. W zwigzku ztym szczegdlnie istotne jest stosowanie wysokich
standardéw prowadzonych badan archeologicznych oraz zasad zachowania nieruchomych
zabytkéw archeologicznych.

W skali ogoélnopolskiej coraz czesciej dostrzegane sa problemy zwigzane z koniecznoscia
pogodzenia rozwoju miast z wtasciwg ochrong dziedzictwa archeologicznego. Niepokojace
jest w szczegdblnosci nadmierne wykorzystywanie nadzoréw archeologicznych na terenach,
gdzie oczywistoscig jest istnienie niejednokrotnie skomplikowanych uktadéw nawarstwien
kulturowych. Do resortu kultury wptywajg réwniez coraz czesSciej skargi i interwencje
w zakresie nieprawidtowo Ilub niedoktadnie prowadzonych badan archeologicznych
w newralgicznych z punktu widzenia centrum zycia spotecznego lokalizacjach. Odrebna
kwestig sg watpliwosci organéw ochrony zabytkéw dotyczace sposobu okreslania zakresu
niezbednych badan archeologicznych oraz trybu postepowania z odkrywanymi reliktami
architektonicznymi.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Zakres i sposodb ochrony zabytkéw powinien uwzgledniaé potrzeby rozwoju,
wtymurbanistycznego i gospodarczego, oraz prawo witasnosci. Odpowiednie
zagospodarowanie historycznego terenu zabytkowych miast powinno umozliwiaé
odbudowe historycznej siatki urbanistycznej i jego rewitalizacje, co bez watpienia lezy
w interesie spotecznym. Potrzeba inwestycji jest wiec niekwestionowana. Nalezy tu jednak
przywotaé art. 7 Karty Waszyngtoriskie/! - ,Nowe funkcje i infrastruktura wynikajace
zwymogow zycia wspoétczesnego winny by¢ przystosowane docharakteru miast
zabytkowych (...)”. Naruszenie dziedzictwa archeologicznego powinno by¢é wiec
ostatecznoscia, aw przypadku realizacji inwestycji wiaze sie z koniecznoscig podjecia dziatan
w celu uratowania jego oryginalnych elementéw w jak najwiekszym zakresie oraz wiedzy
onim. Mozna to osiggng¢ m.in. przez przeprowadzenie archeologicznych ratowniczych
badan wykopaliskowych i opracowanie ich wynikéw.

W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje sie podkreslenie kilku ponizszych zagadnien.

1. Zakres niezbednych badan archeologicznych powinien uwzglednia¢ catos¢ zakresu
inwestyciji, ktéry zniszczy lub uszkodzi zabytki archeologiczne.

Wszelka ingerencja, wtacznie z wykopaliskami archeologicznymi, prowadzi do niszczenia
nieruchomego zabytku archeologicznego. Podobnie jak kazde prace ziemne na obszarach
miast historycznych o ztozonej stratygrafii i duzej migzszosci nawarstwien, badania
wykopaliskowe wigzg sie ze zniszczeniem materii zabytkowej - uktadéw stratyfikacji,
sktadajacych sie z nawarstwien i obiektow kulturowych. W zwigzku z tym decyzja o ich
podjeciu musi by¢ podyktowana rzeczywista, znaczaca potrzebg spoteczng, a nie wytacznie
checig ,zwolnienia” terenu z ochrony konserwatorskiej np. na potrzeby sprzedazy.
Wtasciwym organem odpowiedzialnym za podejmowanie takich decyzji jest wojewddzki
konserwator zabytkéw, do ktérego zadan na mocy art. 91 ust. 4 pkt 5 u.0.z.0.z. nalezy
,Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzonych badann konserwatorskich,
architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych i innych
dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych”. Wojewddzki konserwator zabytkéw
jest odpowiedzialny za ustalenie zakresu i rodzaju niezbednych badan archeologicznych,
co zawiera w stosownej decyzji, przy czym ,wytacznie w takim zakresie, wjakim roboty
budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru dotychczasowej dziatalnosci
na terenie, na ktérym znajduja sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub uszkodza zabytek
archeologiczny” (art. 31 ust. 2 u.0.z.0.z). Jak wynika z tego zapisu, w przypadku stanowisk
archeologicznych narazonych na zniszczenie, powinna by¢ badana wytgcznie zagrozona
czes¢ zabytku, jednak z zastrzezeniem, ze chodzi nie tylko o dostowny zakres inwestycji
(wynikajacy z granic np. bryty wnoszonego budynku, budowanej drogi, zasiegu wkopu
pod rurociag itp.)?, lecz réwniez o niszczace zmiany w przylegtych reliktach zabytkowych,
zwiazane z jej przeprowadzeniem. Decyzja okres$lajgca rodzaj i zakres badan stanowi¢ moze
duze utatwienie w trakcie planowania procesu inwestycyjnego oraz etapéw niezbednych
badan archeologicznych. Wydanie precyzyjnej decyzji okreslajacej rodzaj i zakres badan
archeologicznych moze zapobiec niepotrzebnemu wstrzymywaniu robét budowlanych
wzwigzku z odkryciem zabytkéw archeologicznych w trakcie realizacji inwestycji
oraz uszkodzeniu lub zniszczeniu tego zabytku.

Kazde wydawane przez konserwatora pozwolenie, jak wynika z art. 36 ust. 1 u.0.z.0.z,
ma charakter uznaniowy, tzn. jego wydanie nastepuje w oparciu o zasade uznania
administracyjnego, w ktérej organ konserwatorski na podstawie swej merytorycznej wiedzy

1|COMOS, Miedzynarodowa karta ochrony miast historycznych, Toledo-Waszyngton, pazdziernik 1987 r.
2Por. wytyczne GKZ z 9 wrzesnia 2017 r., znak: DOZ-OAIiK.070.62.2017.KD, w sprawie stosowania przepisu art. 31
u.0.2.0.Z.
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i doswiadczenia ocenia, czy dane dziatanie lub zaniechanie wobec zabytku jest akceptowalne
z konserwatorskiego punktu widzenia. Stad w przypadku badan archeologicznych
wojewddzki konserwator zabytkéw ma prawo, w uzasadnionych przypadkach, odméwic
wydania pozwolenia naich prowadzenie w sytuacji, gdy nie istnieje realne ryzyko zniszczenia
zabytku archeologicznego. Odmowa udzielenia ww. pozwolenia winna by¢ starannie
przemysla i oparta na niepodwazalnych dowodach np. w postaci wynikéw prowadzonych
poprzednio na tym terenie wykopaliskowych badan archeologicznych. W przypadku
watpliwosci rozwazy¢ nalezy dodatkowo wykonanie np. odwiertéw archeologicznych.
Zawsze nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie mozliwos$¢ zasiegniecia opinii specjalistycznej -
powotania biegtego, np. z listy rzeczoznawcéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(art. 84 Kodeksu postepowania administracyjnego). Pamietac jednak nalezy, ze zaréwno
decyzja wydawana na podstawie art. 31 u.0.z.0.z,, jak i pozwolenie wydawane na podstawie
art. 36 ust. 1 pkt 5 u.0.z.oz. wymagajg wszechstronnego wyjasnienia sprawy
i wyczerpujacego uzasadnienia, odpowiadajacego w petni wymogom okreslonym w art. 107
§ 3 Kodeksu postepowania administracyjnego. Kluczowe jest przy tym, aby ww. decyzje
niebyty sprzeczne z weryfikowanymi wczesniej dokumentami planistycznymi,
tj. miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, decyzjami o warunkach
zabudowy lub o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktére zgodnie z przepisami
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podlegaja
uzgodnieniu z organem ochrony zabytkéw.

Jezeli inwestycja zagraza catosci zachowanych nawarstwien archeologicznych,
wykopaliskowe badania przedinwestycyjne powinny by¢ prowadzone do poziomu calca,
awiec warstw geologicznych, pozbawionych reliktéw antropogenicznych, na catej
powierzchni stanowiska znajdujacej sie w kolizji z inwestycja. Inaczej méwiac, w przypadku
badan poprzedzajacych inwestycje prace wykopaliskowe musza odby¢ sie na catosci obszaru
przeznaczonego do zniszczenia, o ile pozwalajg na to zasady BHP. Wyjatki od reguty badan
do calca moga mie¢ miejsce wtedy, gdy nie ma postaw, aby uznaé, ze inwestycja zniszczy
lub uszkodzi zabytki archeologiczne, a wiec zakres prac inwestycyjnych jest na tyle niewielki,
ze spowoduje jedynie powierzchniowe naruszenie materii zabytkowej, np. przy wymianie
nawierzchni chodnika lub ulicy bez wykonywania wkopéw zwigzanych z budows instalacji
lub gdy inwestycja nastepuje na obszarze juz uprzednio rozpoznanym. Podobnym wyjatkiem
sg dziatania majace na celu jedynie lokalizacje korony muréw w celach konserwatorskich
(np. przy probie okreslenia zabytkowego charakteru stanowiska w celu objecia go ochrong).

Zakres planowanych badan archeologicznych nie jest tez okreslany jedynie na podstawie
projektowanej rzednej budowlanej. Nalezy pamietaé, ze w przypadku inwestycji
budowlanych poziom zniszczenia nie jest wyznaczany jedynie przez poziom posadowienia
ptyty fundamentowej czy oczepdw na palowaniu, lecz takze przez zakres wymiany gruntu
pod taky ptytg, strefe rozjezdzania przez ciezki sprzet reliktéw i nawarstwien
archeologicznych lezacych ponizej rzednej budowlanej czy ich zniszczenia
przy wykonywaniu palowania lubdcianki szczelinowej. Do zniszczenia zabytku
archeologicznego prowadzi takze zmiana stosunkéw wodnych i dopuszczenie tlenu
dowarstw zawierajgcych materiaty organiczne, co powoduje ich degradacje poprzez
gwattowne utlenianie i procesy rozktadu, co nalezy wzig¢ pod uwage oceniajagc wptyw
inwestycji na substancje zabytkowa.

W przypadku zastosowania palowania, niezaleznie od poziomu oczepéw i ptyty
fundamentowej, nalezy rozwazy¢ kazdorazowo wykonanie wykopalisk w petnym zakresie,
tj. do calca, przed rozpoczeciem palowania. Palowanie i pokrewne metody wykonywania
fundamentéw prowadza do zniszczenia uktadu nawarstwien i obiektéw lezacych pomiedzy
ptyta fundamentowg a calcem, a tym samym nieodwracalnego zniszczenia czesci
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nieruchomego zabytku archeologicznego w obrebie inwestycji. Kazdy taki przypadek winien
by¢ analizowany indywidualnie przez pracownika WUOZ. Za wskazane uznaé nalezy
zasieganie opinii specjalistébw - archeologdéw posiadajacych doswiadczenie w badaniach
miast. Dziatania takie prowadzi¢ moga do naruszenia oryginalnego uktadu jednostek
stratygraficznych i zabytkéw ruchomych, poprzez dyslokacje nawarstwien, konstrukcji
iobiektéw w wyniku palowania. Nalezy podkresli¢, ze kazde archeologiczne badania
wykopaliskowe stanowig badania naukowe i nie polegajag na mechanicznym ,przekopaniu”
nawarstwien i konstrukcji czy wytacznie na pozyskiwaniu zabytkéw ruchomych. Ich istota
jest metodyczna eksploracja uktadu nawarstwien, konstrukcji, obiektéw, stykéow
obiektowych iinnych jednostek stratygraficznych wraz z powigzanymi z nimi zabytkami
ruchomymi. Kontekst bowiem jest podstawowym warunkiem/czynnikiem stanowigcym
o istocie i wartosci reliktow archeologicznych. Ponadto nieodtgcznym elementem badan jest
dokumentacja, sporzadzana rownoczesnie z eksploracja, dla wykonania ktérej niezbedne sg
odpowiednie warunki. Wykonanie zgodnych z metodyks i zasadami archeologii badan
wykopaliskowych po zastosowaniu palowania nie bedzie juz nigdy fizycznie mozliwe. Przede
wszystkim jednak wstrzykiwanie betonu powoduje rozpychanie warstw ziemi,
cow przypadku istnienia nawarstwien archeologicznych oznacza ich zniszczenie
lub uszkodzenie, ktérego zakres nalezy kazdorazowo zweryfikowac, ustalajac, czy konieczne
jest w takiej sytuacji przeprowadzenie badan wykopaliskowych do poziomu calca.

Zastosowanie niektorych technik wykonywania fundamentéw i obudéw gtebokich
wykopéw, jak np. metody iniekcji strumieniowej (jet-grouting) do wykonania palisady
lub uktadu kolumn, jest szczegdlnie niszczace dla reliktéw archeologicznych. Polega
onanamieszaniu gruntu z zaczynem, zazwyczaj cementowym, ttoczonym pod wysokim
cisnieniem. Wynikiem tego jest znacznie wieksze niz w przypadku pali przemieszczeniowych
lub wierconych zniszczenie struktury i odspojenie gruntu, wraz z jego czesciowa wymiana.
Nalezy pamietaé, ze uzycie kolumn wykonanych tg metoda lub pali przemieszczeniowych,
powoduje przeciecie i rozepchanie nawarstwien oraz konstrukcji zabytkowych na boki.
Przy znacznej plastycznosci dominujacych w warstwach materiatéw organicznych
(szczegdlnie mierzwy) prowadzi to do znaczacych deformacji i przesunieé, naruszajacych
caty uktad jednostek stratygraficznych, nawet jezeli ich tgczna powierzchnia obejmie jedynie
kilka procent obszaru przeznaczonego pod budowe.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 u.0.z.0.z. badania archeologiczne powinny by¢ prowadzone w takim
zakresie, w jakim uszkodzone lub naruszone zostang nawarstwienia archeologiczne
w wyniku realizacji inwestycji. Zgodnie z trescig wytycznych GKZ z 9 wrzeénia 2017 r., znak:
DOZ-OAiK.070.62.2017.KD, ,niedopuszczalne jest zatem naktadanie na inwestoréw
obowigzku prowadzenia badan archeologicznych, wykraczajgcych poza zakres inwestycji,
majacych charakter stricte naukowy, a nie ratowniczy”. Pamieta¢ przy tym nalezy,
ze na stanowisku archeologicznym kazda ingerencja w grunt moze stanowi¢ zagrozenie
dla reliktéw zabytkowych, fakt ten jednak powinien znajdowa¢ kazdorazowo uzasadnienie
w materiale dowodowym zgromadzonym w toku postepowania administracyjnego,
odnoszacym sie do danego zamierzenia inwestycyjnego. Stosownie do art. 75 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga
by¢: dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie biegtych, ogledziny. Obowigzkiem organu
konserwatorskiego jest wszechstronna ocena wptywu zamierzonej inwestycji na zabytek
iocena catosci dziatan inwestycyjnych w kontekscie potencjalnego zniszczenia zabytku
archeologicznego.

Na zakres badan wykopaliskowych i ich planowanie majg réwniez wptyw zasady BHP.
Nie jest np. mozliwe bezpieczne przeprowadzenie badan wykopaliskowych w otwartym
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wykopie przy zblizonych do pionowych profilach parometrowej wysokosci wzdtuz
uzytkowanych przez ruch samochodowy ulic. Zasady BHP oraz techniczne wymogi
zabezpieczania wykopéw archeologicznych regulowane sg przez przepisy budowlane,
a konkretne rozwigzania - okreslane na miejscu badan osobiscie przez inspektora nadzoru
budowlanego Ilub statyka. Jezeli przepisy BHP wymagajg wzniesienia konstrukgji
zabezpieczajacych, mozna zgodzi¢ sie na czesciowa destrukcje reliktéw, uznajac
nadrzednos¢ wymogdéw bezpieczenstwa pracy oraz fakt, iz nie jest mozliwe
wyeksplorowanie catej objetosci gruntu na terenie inwestycji bez odpowiednich
zabezpieczen.

Przy znacznych gtebokosciach wykopéw niezbedne moze okazac sie wykonywanie:

— szerokich skarpowan, a w praktyce w zwigzku z potrzebami metodyki
archeologicznej - wykonanie szeregu pétek ziemnych pozwalajacych wraz
z gtebokoscig oddalac sie od granicy wykopu; skutkiem bedzie wykluczenie z badan
znacznej czesci reliktéow, ktérych nie bedzie mozna rzetelnie i bezpiecznie
wyeksplorowac i zadokumentowad, a w toku inwestycji zostang zniszczone;

— Scianek szczelnych, ktére zniszczg relikty archeologiczne w pasie ich wykonania
w zwigzku z wbijaniem poszczegdlnych elementéw lub wykonywaniem otworéw
pod nie;

— docelowej $ciany szczelinowej lub palisady po catym obwodzie inwestycji
przed przystgpieniem do badan.

W przypadku gtebokich wykopdéw, o co najmniej parometrowej gtebokosci, zastosowanie
Scian i palisad bedzie oznaczato najmniejsze straty dla objetosci gruntu przeznaczonego
do badan. Jest to najbezpieczniejsze rozwigzanie przy niestabilnych warunkach gruntowo-
wodnych i od poczatku pozwoli na zabezpieczenie Scian wykopu. Nalezy mie¢ jednak
na wzgledzie, ze takie dziatanie bedzie sie wigza¢ z bezpowrotnym zniszczeniem reliktéw
archeologicznych na pewnej czesci powierzchni inwestycji oraz bedzie wigzato sie
zwykonaniem odpowiedniego podparcia oraz potencjalnie, wraz z obnizaniem poziomu
wykopu, pozioméw gtebokiego kotwienia w otaczajace teren inwestycji nawarstwienia
zabytkowe. Przy wyborze tej metody konieczne jest zatem rozwazenie zaréwno kwestii
bezpieczenstwa, jak i zakresu potencjalnych - niedajacych sie unikna¢ - zniszczen substancji
zabytkowe;j.

Przy planowaniu sposobu formowania $cian wykopu na stanowisku miejskim nalezy
uwzglednié réwniez procesy erozji oraz rozktadu warstw organicznych postepujacych w gtab
$ciany wykopu. Skarpowanie wykopow, szczegélnie w przypadku stanowisk
wielowarstwowych z epok historycznych, znacznie utrudnia prace badawcze, zwtaszcza
w zakresie wykonywania dokumentacji, jednak wynika z potrzeby zabezpieczenia zdrowia
i zycia cztonkow zespotu badawczego. Przy gtebokich wykopach (powyzej 3 m) zalecane jest
zamoéwienie opinii statyka, ktory okresli wymogi odnosnie uksztattowania i zabezpieczenia
profili wykopéw. W przypadku wykopéw waskoprzestrzennych dopuszcza sie
pozostawienie scian pionowych bez rozparcia lub podparcia do 1 m gtebokosci w gruntach
zwartych ibez obcigzenia krawedzi wykopu, lub do 2 m, jezeli pozwalajg na to badania
gruntu. Zaleca sie, aby mniejsze wykopy na stanowiskach o znacznej migzszosci
nawarstwien, eksplorowane przez dtuzszy czas, byty zabezpieczone przed skutkami opadéw,
ktére moga powodowad wyptukiwanie i obsuwanie sie $cian.

Eksploracje nalezy wstrzymac w przypadku odkrycia nienaruszonych, dobrze zachowanych
nawarstwien i konstrukgji (relikty architektury, konstrukcja watu itp.), ktore powinny by¢
zachowane /n situ ze wzgledu naich wartosci zabytkowe. W sytuacjach takich, decyzje
badawcze powinny by¢ podejmowane w konsultacji z wojewddzkim konserwatorem
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zabytkéw, ktéry moze na podstawie art. 47 u.0.z.0.z. wznowi¢ postepowanie w sprawie
wydanego pozwolenia, a nastepnie zmienié je lub cofnaé, w drodze decyzji administracyjnej,
jezeli wtrakcie wykonywania badan, prac, robét lub innych dziatan okreslonych
w pozwoleniu, wystagpity nowe fakty i okolicznosci, mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia
lub zniszczenia zabytku.

2. Inwestycje kubaturowe® na terenie miast historycznych powinny by¢ poprzedzone
badaniami wykopaliskowymi, nie zas ograniczonymi do nadzoréw archeologicznych.

W zakresie badan archeologicznych zwigzanych z planowana inwestycjg czesto stosowany
jest rodzaj prac okres$lany powszechnie jako ,nadzér archeologiczny” lub ,badania w trybie
nadzoru”, ktéry nie jest sensu stricto czynnoscia badawcza, lecz konserwatorska
i zapobiegawczg, jak wskazano w tresci ,Standardéw prowadzenia badan archeologicznych
cz. 2 Badania inwazyjne ladowe”4, w oparciu o jedyne wowczas dostepne w tym zakresie
orzeczenie WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 964/11. W tresci
wyroku wskazano, ze ,przepisy ustawy o ochronie zbytkéw i opiece nad zabytkami
nie przewiduja, aby warunkiem prowadzenia nadzoru archeologicznego byto wczesniejsze
uzyskanie stosownego pozwolenia w tym zakresie. Nadzér ten jest bowiem sprawowany
z urzedu, niezaleznie od wniosku jakiegokolwiek podmiotu, w przypadkach wymagajacych
ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi (art. 91 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami)”.

Powyzsza konstatacja wynikta z dwojakiego znaczenia okreslenia ,nadzor” i zapiséw art. 91
ust. 4 pkt 5 u.0.z.0.z,, ktéry stanowi, ze ,do zadann wykonywanych przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw nalezy w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia
prowadzonych badan konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich,
restauratorskich, robét budowlanych i innych dziatan przy zabytkach oraz badan
archeologicznych”. Rzeczywiscie, ,nadzér archeologiczny” nie jest wprost definiowany
W Uu.0.z.0.z., podobnie jednak jak pozostate formy badah archeologicznych. Odmienne
stanowisko przyjat jednak w ostatnim czasie WSA w Gdansku w tresci wyroku z 23 wrzeénia
2020 r., sygn. akt Il SAB/Gd 38/20: ,Nalezy zatem zauwazy¢, ze nadzér archeologiczny
w szerokim ujeciu jest forma badan archeologicznych realizowanych w trakcie prowadzenia
robét budowlanych lub ziemnych. Polega on na statej obecnosci archeologa w miejscu
prowadzenia inwestycji, ktérego zadaniem jest udokumentowanie wszystkich obiektéw
mogacych miec¢ charakter zabytkowy, a takze wstrzymanie prac w przypadku natrafienia
na nieruchomy zabytek archeologiczny badz zabytek ruchomy wymagajacy konsultacji
z konserwatorem («nadzoér archeologiczny» sensu stricto) lub polega na dziataniach
zmierzajagcych do odkrycia, rozpoznania, udokumentowania i zabezpieczenia zabytku
archeologicznego (badania archeologiczne - art. 3 pkt 11 ustawy o ochronie zabytkdw).
Pod wzgledem formalnym nadzory archeologiczne s badaniami archeologicznymi.
Na prowadzenie takich badan, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkéw
wymagane jest natomiast uzyskanie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow”.

Nadzory archeologiczne co do zasady prowadzi sie w celu odkrycia i zabezpieczenia
nieznanych wczesniej stanowisk, wytacznie w odniesieniu doobszarow inwestycji,
na ktérych nie zostaty dotad zlokalizowane Zadne stanowiska archeologiczne, ale istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze mogg sie tam znajdowac. Badania archeologiczne w formie
nadzoru polegajg na statej obecnosci archeologa w trakcie prowadzonych prac ziemnych
potaczonej zobserwacjg gruntu, kontrolg pracy sprzetu mechanicznego i recznej

3 por. wyrok WSA w Krakowie z 14 lutego 2014 r., sygn. akt Il SA/Kr 1527/13: wszystkie budynki posiadajace
jakakolwiek objetosc.
4 Przekazane pismem GKZ z 8 stycznia 2020 r., znak: DOZ-KiNK.070.14.2018.WJ.
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pracownikéw fizycznych w wykopie. Niezbedne jest réwniez wykonanie w ich trakcie
odpowiedniej dokumentacji (graficznej, fotograficznej i opisowe;j).

Nie nalezy natomiast zaleca¢ prowadzenia nadzoru archeologicznego w odniesieniu
do terendéw, gdzie znajdujg sie znane uprzednio stanowiska archeologiczne. Zasadniczo
wyklucza to zatem nadzory w historycznych centrach miast. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw
staromiejskich o znanej metryce historycznej, co do ktérych mozna mie¢ pewnosé,
ze wystepuja tam nawarstwienia kulturowe. Ewentualne wstrzymywanie prac budowlanych
w zwigzku z dokonywanymi w trakcie nadzoru archeologicznego odkryciami stanowi
potencjalny element konfliktowy pomiedzy inwestorem a stuzbami konserwatorskimi,
ktérego mozna uniknaé. Stad warto w analogicznych sytuacjach rozwazy¢ koniecznosé
przeprowadzenia wyprzedzajacych inwestycje badan wykopaliskowych. Jest to tym bardziej
istotne, Zze poczynione w trakcie badan archeologicznych odkrycia moga mie¢ bezposredni
wptyw na ksztatt projektu inwestycji.

Badania takie mogg zosta¢ ograniczone do nadzoru jedynie w przypadkach, gdy teren
inwestycji zostat wczesniej przebadany wykopaliskowo lub wedle informacji posiadanych
przez organ konserwatorski stanowisko archeologiczne najprawdopodobniej w catosci
ulegto wczedniejszemu zniszczeniu lub zostato naruszone w takim stopniu, Ze jego
zniszczony uktad stratygraficzny nie stanowi potencjalnego i efektywnego Zrédta wiedzy,
badZ tez zakres planowanej inwestycji jest na tyle niewielki, ze nieuzasadniona bytaby
w jej miejscu lokalizacja regularnego wykopu badawczego.

W przypadku natrafienia w trakcie robét budowlanych na relikty archeologiczne, inwestor
zobowigzany jest wstrzymacé prace ziemne, ktére mogtyby je uszkodzi¢ lub zniszczy¢,
awojewddzki konserwator zabytkéw - nakazac przeprowadzenie badan wykopaliskowych
w niezbednym zakresie, zgodnie z procedurg opisang w art. 32 u.0.z.0.z.

Podkreslenia wymaga fakt, ze réwniez samodzielny nadzér archeologiczny pod wzgledem
formalnym stanowi badania archeologiczne. Na prowadzenie takich badan, zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkéw wymagane jest natomiast uzyskanie pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. W zwigzku z tym, takze negatywny wynik badan
archeologicznych w formie nadzoru wnosi istotne z punktu widzenia ochrony zabytkéw
archeologicznych ustalenia, a wiec i w takim przypadku dokumentacja w zakresie
okreslonym w tresci rozporzadzenia MKiDN z 2 sierpnia 2018 r. (zatacznik nr Il) powinna
zostac przekazana wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow.

W przypadku badan architektonicznych przy zabytkach architektury nalezy mie¢ na uwadze,
ze wszystkie dziatania ingerujagce w grunt powinny by¢ prowadzone w potaczeniu
z badaniami archeologicznymi. Niedopuszczalne jest wykonywanie przez architektow
odkrywek naruszajgcych nawarstwienia kulturowe w celu odstoniecia niewidocznych partii
muru, okreslenia poziomu zalegania stopy fundamentowej itd., bez ich metodycznego
zadokumentowania, co zapewniajg wytacznie badania archeologiczne.

3. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie sprzetu mechanicznego do eksploracji
nawarstwien archeologicznych.

Eksploracja to zespdt mechanicznych czynnosci wykonywanych w obrebie konkretnej
jednostki stratygraficznej (metodyczne przeszukiwanie warstw, rozbieranie konstrukgji,
pozyskiwanie zabytkow i materiatow analitycznych),potaczony z rozpoznaniem struktury,
sktadu i charakteru jednostki oraz petnga rejestracja (dokumentacjg) wszystkich czynnosci
i obserwacji w formie dokumentacji. Konsekwencja eksploracji jest zazwyczaj fizyczne
usuniecie i zniszczenie jednostki stratygraficznej, przy jednoczesnym pozyskaniu
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znajdujacego sie w niej materiatu zabytkowego i innych Zrédet ruchomych (np. probek).
Szczegbéty metodyczne dotyczace eksploracji wszystkich stanowisk archeologicznych
zostaty zawarte w tresci ,Standardéw prowadzenia badan archeologicznych”.

Generalng zasadg prowadzenia badan wykopaliskowych jest taki wybor metody eksploracji,
aby mozliwe byto dokonanie jak najpetniejszej obserwacji i przygotowanie dokumentac;ji
umozliwiajacej odtworzenie historii uzytkowania terenu oraz przebiegu proceséw
depozycyjnych i podepozycyjnych formujacych stanowisko. Zabytki ruchome nalezy
przyporzadkowaé konkretnym jednostkom stratygraficznym, a nie tylko poziomom
mechanicznym. Stanowiska wielowarstwowe muszg by¢ eksplorowane metoda
stratygraficzna. Eksploracja jest jedynym momentem, w ktérym mozna zebra¢ wiarygodne
informacje dotyczace jednostki stratygraficznej.

Wykorzystanie sprzetu mechanicznego na obszarze badan archeologicznych powinno by¢
stosowane jedynie wyjatkowo, np. do usuwania przebadanego urobku ziemnego z wykopu
lub usuniecia ciezkich elementéw zalegajacych na jego terenie. Informacje o planowanym
mechanicznym usuwaniu wierzchniej warstwy gleby lub odgruzowaniu musza zostac
zamieszczone w programie badan, aby taka metoda uzyskata akceptacje w tresci wydanego
pozwolenia. Czynnosci te nalezy prowadzi¢ w taki sposdb, abykoparka pracowata
na zewnatrz terenu eksplorowanego, tj. nie poruszata sie bezposrednio po odstonietych
reliktach archeologicznych. Nalezy stale kontrolowaé gtebokos$¢ pracy koparki,
aby niedoszto do naruszenia stropu reliktéw zabytkowych. W przypadku stanowisk
odhumusowywanych oznacza to wymaég pozostawiania podglebia do recznej eksploracji.
tyzka koparki musi zatrzymywac sie na ok. 0,5 m od granicy wykopu lub konstrukgji,
aby nie zniszczy¢ linii profilu. W przypadku obowiazku ponownego zasypania wykopu
urobkiem z badan, nalezy oddzielnie hatdowaé humus i ziemie z nawarstwien znajdujacych
sie pod nim.

W przypadku badan miejskich po usunieciu warstwy uksztattowanej wspoétczesnie na catym
terenie objetym badaniami, usuwa sie wypetniska wkopdéw wspdtczesnych. Reczna
eksploracja reliktéw archeologicznych wynika z metodyki naukowej badan na stanowiskach
wielowarstwowych o skomplikowanej stratygrafii. Zastosowanie sprzetu mechanicznego
ponizej najmtodszych posadzek czy ptyt fundamentowych jest dopuszczalne jedynie
w wyjatkowych wypadkach, poniewaz powoduje zniszczenie reliktéw, ktére powinny zostaé
zbadane. Sprzet mechaniczny mozna zastosowac do usuwania jatowych zasypow i niwelacji
o bardzo duzej migzszosci, powstatych w wyniku jednorazowych dziatan, po wczesniejszym
potwierdzeniu ich charakteru.

Odstgpienie od eksploracji stratygraficznej moze nastgpi¢ w przypadku, gdy niemozliwe jest
rozpoznanie jednostek stratygraficznych (duza migzszos$é, rozmyte, nieczytelne granice),
czy tez w przypadku gtebokich obiektéw, ktérych nie da sie w petni wyeksplorowaé
ze wzgledu na otaczajgcy kontekst lub zasady BHP. Eksploracja odbywa sie wtedy
warstwami mechanicznymi, tzn. poziom wykopu obnizany jest réwnymi warstwami
o ustalonej migzszosci (np. 10 cm) bez respektowana naturalnego przebiegu pojedynczych
jednostek stratygraficznych i na kazdym poziomie dokumentowany.

Na stanowiskach z czaséw historycznych, nalezy stosowac detektory metali na wszystkich
etapach eksploracji (wtacznie z odhumusowaniem). Wykrywacz metali powinien stanowié
standardowe wyposazenie ekipy badawczej. Warstwy kulturowe nalezy sprawdzaé
wykrywaczem po zadokumentowaniu doczyszczonych stropéw aprzed rozpoczeciem
ich eksploracji, poszukujac wszystkich rodzajow metali. Bezwzglednie jednak przestrzegane
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muszg by¢ zasady eksploracji stratygraficznej i przyporzagdkowywania zabytkéw
do jednostek, z ktérych zostaty wyjete.

Naptyw waéd gruntowych do wykopu nie moze by¢ powodem zakonczenia eksploracji. Wode
nalezy wypompowywa¢ za wyjatkiem sytuacji, gdy doprowadzitoby to do naruszenia
stabilnosci profili wykopu i sasiadujgcych z nim budynkéw czy konstrukcji. Nalezy zadbac¢
rowniez o zabezpieczenie odptywu wody wokdt wykopdw, aby nie nastgpito zarwanie Scian
wykopu/profili.

4. Postepowanie z odkrytymi w trakcie badari archeologicznych reliktami architektury
nalezy dostosowac do okolicznosci sprawy i charakteru odkry¢. Uzasadnienie dla wszelkich
ustalen winno mie¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy.

W Swietle metodyki badan wykopaliskowych relikty architektury to  jednostki
stratygraficzne, tak jak warstwa czy obiekt. Jednak wyrdznia je réwniez wymiar
architektoniczny i przestrzenny (np. urbanistyczny, element zatozenia obronnego
lub sakralnego). O ich znaczeniu zabytkowym decyduje funkcja, trwatos$¢ surowca, wartosci
zabytkowe, dtugotrwato$¢ uzytkowania, a przez to potencjalny wptyw na uktad
przestrzenny i sposob formowania sie stanowiska archeologicznego, waga catego
stanowiska jako elementu dziedzictwa kulturowego oraz stan zachowania umozliwiajacy
eksponowanie tych reliktéw.

W przypadku reliktéw architektonicznych odkrywanych w trakcie archeologicznych badan
wykopaliskowych zawsze powstaje pytanie odnosnie potrzeby i sposobu ich zachowania.
Podstawowag kwestig jest ocena ich wartosci zabytkowych oraz mozliwosci konserwacji
i pozostawienia in situ. Decyduje o tym nie tylko wiek reliktow, lecz réwniez:

— funkcja (np. relikty muréw miejskich, sklepione piwnice, elementy fortyfikacji
nowozytnych, krypty, pozostatosci $wiatyn, zabudowan klasztornych);

— znaczenie dla obszaru zabytkowego oraz w szerszym wymiarze (dla historii regionu
lub kraju, wymiar symboliczny, $wiadectwo rozwoju wytwdrczosci, gospodarki itd.);

— rola w organizacji przestrzeni osadniczej (np. mury odzwierciedlajagce state,
wielowiekowe podziaty parcelacyjne, mury ograniczajace historyczny zasieg miasta,
zatozenia obronnego, klasztoru);

— surowiec (archeologiczna architektura drewniana jest niemozliwa do trwatej
konserwacji /n situ) i technika wznoszenia (sposéb fundamentowania, materiat
budowlany i spoiwo uzyte do wznoszenia architektury murowanej);

— stan zachowania;

— archeologiczny kontekst stratygraficzny i znaczenie starszych nawarstwien i innych
jednostek stratygraficznych, znajdujacych sie pod reliktami architektonicznymi,
ktérych nie da sie zakonserwowac przy zachowaniu muru w oryginalnym miejscu,
a przebadanie ich moze miec wieksze znaczenie dla dziedzictwa.

Inaczej moéwiac, chodzi tu o ocene sytuacji, czy pozostawienie murdéw /n situ moze
doprowadzi¢ do degradacji lub uniemozliwi¢ przebadanie cenniejszych, starszych reliktéow
archeologicznych.

Nie jest mozliwe okreslenie sztywnych zasad zachowania archeologicznych reliktow
architektury - decyzje takie musza by¢ podejmowane indywidualnie w konkretnych
przypadkach przez organ konserwatorski. Nalezy jednak pamietaé, ze szczegdlnie
w miastach historycznych, bedacych znaczacymi osrodkami w przesztosci, pozostawienie
wszystkich muréw sprzed wspaétczesnosci (ujmujac ogdlnie sprzed rewolucji przemystowej)
w duzej mierze zablokuje mozliwos¢ rewaloryzacji i rozwoju historycznych czesci tych miast.
Decyzje o pozostawieniu muréw i sposobie ich zachowania nalezy podejmowac ostroznie,
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uwzgledniajagc wyzej wskazane czynniki oraz oceniajgc realnie mozliwosci zachowania
murow. Jest to szczegblnie wazne w przypadku muréw nowozytnych, z ktérych wiele
Wwznoszono mniej starannie, przy uzyciu materiatéw nizszej jakosci (cegta rozbidrkowa,
zaprawa z niewielka zawartoscig wapna, uzycie gliny jako zaprawy czy surowej lub stabo
wypalonej cegty w stopie fundamentowej), ktére de facto nie pozwalajg na zachowanie
muréw /n situ, a takze uniemozliwiaja ich cato$ciowe przeniesienie w inne miejsce.

Podziemne relikty architektury - murowanej lub drewnianej - odkrywane w trakcie badan
archeologicznych, stanowig jeden z elementéw uktadu urbanistycznego wpisanego
dorejestru zabytkéw. Nalezy wiec je traktowad jak analogiczne obiekty naziemne,
niewpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw. Zaznaczy¢ trzeba, ze najczesciej badania
archeologiczne prowadzone sg wéwczas w zwigzku z realizacjg inwestycji, ktéra uzyskata
juz pozwolenie na jej realizacje, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z. W takiej sytuacji
konieczne bedzie skorzystanie z procedury opisanej w art. 47 u.0.z.0.z. wobec ww. decyzji.
Z kolei odkrycie reliktéw architektury w trakcie badan archeologicznych prowadzonych
wyprzedzajaco, bez bezposredniego zwigzku z inwestycja, od ktérych wynikéw dopiero
zaleze¢ bedzie tres¢ pozwolenia na realizacje inwestycji na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkéw (a wiec takie pozwolenie nie zostato jeszcze wydane), wymagaé bedzie wydania
odrebnej decyzji w trybie art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z., zezwalajacej na rozbiorke reliktéw
lub odmawiajacej wydania takiego pozwolenia. Niedopuszczalne jest zastepowanie takich
rozstrzygnie¢ protokotem lub zwyktym pismem. Pamietac nalezy, ze podstawg wydania
rozstrzygniecia zawsze powinna by¢ co najmniej szczegétowa dokumentacja oraz ogledziny
zachowanych reliktow, np. w trakcie czesciowego odbioru badan archeologicznych,
jesli jego przeprowadzenie wskazane zostato jako warunek pozwolenia na prowadzenie
badan, zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.>

Dodac¢ w tym miejscu trzeba, ze w przypadku prowadzenia inwestycji na obszarze miasta
historycznego wpisanego do rejestru zabytkéw, na podstawie pozwolenia wydawanego
w trybie art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z., zupetnie nieuprawnione jest akceptowanie zmian
w projekcie budowlanym, zatwierdzonym decyzjg konserwatorska, w formie adnotacji,
zwyktych pism czy protokotow - réwniez w sytuacji, gdy zmiany projektu uzasadnione s3
wynikami badan archeologicznych, aw trakcie prowadzenia tych robét ujawni sie zagrozenie
dla zabytku. Zastosowanie znajduje woéwczas art. 47 u.0.z.0.z,, 0 CZym mowa powyzZej.
Dopuszczalne jest rowniez wydanie nowej decyzji na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z.,
jesli nowe rozwigzania obejmujg elementy w ogéle nie uwzglednione we wczesniejszej
decyzji. Jesli zas wyniki badan archeologicznych powodujg koniecznos¢ zmiany projektu,
awiec i tresci wydanego pozwolenia na prowadzenie robét budowlanych na podstawie art.
36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z,, ale nie w zwigzku ze stwierdzonymi zagrozeniami dla odkrytych
reliktdw, a np. zamiarem eksponowania odkry¢, wéwczas konieczne bedzie zastosowanie
przepiséw art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. Nie znajduje podstawy prawnej warunkowanie wydanych
pozwolen na prowadzenie robét budowlanych na obszarze wpisanym do rejestru wymogiem
wprowadzania korekt do projektu budowlanego w trybie poprawek autorskich w przypadku
odkrycia reliktéw architektury wymagajacych zachowania. Tego rodzaju rozwigzania maja
zastosowanie jedynie na gruncie przepiséw Prawa budowlanego®, nie zas przepiséw u.0.z.0.z.

5 w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na liste skarbéw dziedzictwa oraz robdét budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkoéw, a takze badan archeologicznych i
poszukiwan zabytkéw (Dz. U.z 2018 r., poz. 1609 ze zm.)

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2023 ., poz. 682 ze zm.).
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W wielu miastach o metryce $redniowiecznej odkrywane sg dobrze zachowane mury
kilkumetrowe] wysokosci, np. wzniesione setki lat temu mury gotyckich kamienic, o duzej
wartosci architektonicznej i historycznej, odzwierciedlajagce wielowiekowe podziaty
parcelacyjne. W wielu przypadkach nalezy jednak pamietaé, ze pomimo dobrze zachowanej
partii murowanej moga mie¢ one czesci drewniane, ktérych nie mozna zakonserwowac
/n situ (podwalina, palowanie pod nia, palowanie lub ruszt pod stopami fundamentéw
tekowych), a zmiana warunkéw wodnych oraz dostep powietrza w trakcie badan i realizacji
inwestycji w szybkim tempie spowoduje ich degradacje i zagrozenie dla partii murowane;j.
Tym samym, zachowanie takich muréw wymaga zastosowania dodatkowych rozwigzan
technologicznych  wzmacniajagcych  stope fundamentowa (np. mikropalowanie)
lub przeniesienia samych reliktow.

Optymalnym rozwigzaniem w przypadku szczegdlnie cennych reliktdw jest pozostawienie
ich /n situ. Jednak w wielu przypadkach niemozliwe jest ich odpowiednie zakonserwowanie,
atym bardziej ekspozycja, a ich zachowanie jest zagrozone przez prowadzong inwestycje,
czesto niezaleznie od zastosowanej technologii budowlanej. Dtugotrwaty proces budowlany
wystawia mury odstoniete w otwartych wykopach napowtarzajgce sie procesy
przemrazania i rozmrazania oraz erozje. W przypadku zasypania reliktéw (np. pospotka)
w celu odgrodzenia ich od poziomu roboczego, mogg zostac naruszone przez rozjezdzenie
lub wykonywanie palowania lub kolumn iniekcyjnych. W takich przypadkach nalezy
rozwazy¢ zasadnos¢ przeniesienia zagrozonych muréw w inne miejsce ipdzniejsze
wkomponowanie we wznoszony budynek w tej samej lub zblizonej lokalizacji. W przypadku
miejsc o niesprzyjajacych warunkach wodnych, czasowe przeniesienie czesto jest jedynym
mozliwym rozwigzaniem pozwalajagcym na przeprowadzenie inwestycji, jak np. potrzeby
wykonania odpowiedniej jednolitej, szczelnej ptyty fundamentowej. Sposéb ich restauracji
i potraktowania (np. mozliwos¢ przeniesienia i pdzniejszego ponownego wkomponowania
w oryginalng lokalizacje) okresla w takim przypadku wojewddzki konserwator zabytkow
na podstawie przedstawionego programu prac konserwatorskich.

Waznym zagadnieniem jest decyzja o ewentualnej pdzniejszej ekspozycji zabezpieczonych
murow i wyboru miejsca (w oryginalnej lokalizacji czy przeniesione). Przenoszenie muréw
piwnicznych w inne miejsce, np. na wyzsza kondygnacje moze by¢ zasadne ze wzgledu
naich walory architektoniczne, jednak nie jest sposobem zachowania /nsitu. Nalezy
pamietaé, ze w odrdéznieniu od przenoszenia catych partii muru (np. po jego pocieciu
iumieszczeniu w stalowych szkieletach), rozebranie muru element po elemencie
i odtworzenie przy uzyciu wytacznie wspotczesnych spoiw, tzw. przemurowanie, mija sie
z celem, poniewaz w miejsce oryginalnego zabytku powstaje jego rekonstrukcja.

Na zakonczenie pragne zwréci¢ uwage, ze szczegllnie na terenie obszaréw miast
historycznych problematyka archeologiczna zazwyczaj zbiega sie z koniecznoscia ochrony
zabytkéw nieruchomych, czesto objetych ochrona prawna poprzez wpis do rejestru
zabytkéw, w tym w szczegolnosci uktadow urbanistycznych. Stad tez wydawane niezaleznie
od siebie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych (art. 36 ust. 1 pkt 5 u.0.z.0.z.)
i pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych przy obiektach lub obszarach wpisanych
do rejestru zabytkow (art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z.) wymagaja Scistej wspotpracy pomiedzy
pracownikami wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw zajmujacych sie obiema
ww. kategoriami zabytkéw. Ponownie podkresli¢ trzeba, ze wyniki badan archeologicznych
moga mie¢ wptyw na planowang inwestycje, ktora uzyskata akceptacje na podstawie decyzji
wydawanej w trybie art. 36 ust. 1 pkt 1 u.0.z.0.z; istotne jest wiec zawarcie w tresci decyzji
odpowiednich warunkéw oraz koordynacja ewentualnych zmian decyzji w zwiagzku
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zwynikami badan archeologicznych, zgodnie z art. 47 u.o.z.0.z. lub art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.
Nie mozna réwniez przeceni¢ wagi wifasciwego przeptywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi komérkami urzedéw.

Prosze o przekazanie powyzszych wytycznych wszystkim pracownikom oraz delegaturom
wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkéw, jak réwniez samorzadowym konserwatorom
zabytkéw dziatajacym na podlegtym Panstwu terenie.

Z powazaniem,

Bozena Zelazowska

Otrzymuja:

1. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
t6dzki Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

10. Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

11. Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw

12. Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw

13. Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

14. Warminsko-Mazurski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow

15. Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

16. Zachodniopomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
Do wiadomosci:

1. Narodowy Instytut Dziedzictwa
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