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Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkow

/wg rozdzielnika/

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, w ramach koordynowania dzialalnoSci wojewddzkich konserwatoréw
zabytkow, Generalny Konserwator Zabytkow moze ustala¢ ogdlne kierunki ich dzialania,
wydawa¢ instrukcje i wytyczne okreslajace sposéb ich postepowania oraz oczekiwaé od nich
sprawozdan z dzialalno$ci. W zwigzku z powyzszym przedstawiam wytyczne w zakresie
czynno$ci podejmowanych przez wojewddzkich konserwatoréow zabytkow w procedurze
wydawania pozwolenia na wywoz staly zabytkow za granice.

Kwalifikacja pozwolenia na wywdz staly zabytkow za granice do kategorii decyzji
administracyjnych determinuje obowigzek przeprowadzenia postepowania regulowanego
przepisami K.p.a. Przy czym istotnym elementem wplywajacym na konieczno$c
dostosowywania regulacji kodeksowej do specyfiki procedury wywozowej jest swoiste
rozdzielenie kompetencji do rozpatrzenia i rozstrzygniecia powyzszej sprawy
administracyjnej miedzy ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (dalej: Minister Kultury, w imieniu ktérego zadania i kompetencje w tym
zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow - art. 89 pkt 1 i art. 9o ust. 2 pkt 5
1.0.z.0.z.) oraz wojewodzkiego konserwatora zabytkow (dalej: w.k.z.).

Zgodnie z art. 52 ust. 2 1.0.z.0.z., osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktorej
posiadaniu znajduje sie zabytek, sklada wniosek o wydanie jednorazowego pozwolenia
na staly wywoz zabytku za granice, za posrednictwem w.k.z. Jednocze$nie art. 52 ust. 1
1.0.z.0.z. stanowi, ze organem wlasciwym rzeczowo w kwestii tego rodzaju pozwolen jest
Minister Kultury. Tym samym ustawodawca, w powyzszym artykule, ustanawia w.k.z.
organem posredniczacym w przekazywaniu wnioskow o wydawanie pozwolen wywozowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Swietle obowigzujacych unormowan rola w.k.z. w procedurze
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wywozowej nie moze by¢ sprowadzana wylgcznie do ,skrzynki podawczej” Ministra Kultury.
W szczegblno$ci bowiem przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wywozu zabytkéw za granice (Dz. U. Nr 89,
poz. 510; dalej: rozporzadzenie wywozowe) expressis verbis nakladaja na w.k.z. okreslone
obowiazki procesowe w postaci:

1) koniecznosci dokonania ogledzin zabytku (§ 7 ust. 1);

2) przestania wniosku o wydanie pozwolenia wywozowego wraz z protokolem

ogledzin zabytku do Ministra Kultury (§ 8 ust. 1).

Zasadnicza kompetencja w.k.z. sprowadza sie do przeprowadzenia czynnoSci
dowodowej w postaci ogledzin, ktorej wyniki sa nastepnie przekazywane organowi
umocowanemu do wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie. Istota ogledzin jest
bezposrednie zbadanie ich przedmiotu przez organ administracji publicznej (jego
pracownikow) w celu dokonania ustalen majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Ta czynno§¢ procesowa implikuje zatem bezposrednie zetkniecie sie organu
administracyjnego z elementami stanu faktycznego danej sprawy. Podkresli¢ rowniez nalezy,
ze wykonanie prawnego obowigzku, okreSlonego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia wywozowego,
nie stanowi przeprowadzenie dowodu wylacznie z kolorowej fotografii zabytku, ktorg
wnioskodawca dolgcza do wniosku o pozwolenie wywozowe, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia wywozowego. W.k.z. posiada uprawnienia z pogranicza oceny stanu
faktycznego, dokonywanej z punktu widzenia hipotezy stosowanej w tym postepowaniu
normy materialnoprawnej (w szczegdlnosci odkodowywanej z art. 51 ust. 11 4 oraz art. 59 ust.
1 u.0.z.0.z. przewidujacych przestanki wydania pozwolenia wywozowego). Przeprowadzenie
tego typu kwalifikacji bedzie bowiem prosta i bezposrednia konsekwencja ustalenia przez
w.k.z. tych elementéw stanu faktycznego sprawy, o ktorych stanowi § 8 ust. 2 rozporzadzenia
wywozowego. Z tego przepisu wynika, kierowany do powyzszego organu, nakaz sporzadzenia
protokotu ogledzin, w celu poczynienia ustalen w zakresie:

a) rodzaju (,kategorii”) zabytku objetego wnioskiem o pozwolenie wywozowe (celem

stworzenia ,,opisu zabytku”);

b) autorstwa lub okreslenia wytworcy takiego zabytku;

¢) czasu jego powstania;

d) wartosci zabytku wyrazonej w okre$lonej kwocie.

Wyszczegolnione powyzej elementy protokotlu ogledzin wyraznie nawigzuja do tych
cech zabytkéw, ktéore ustawodawca uznaje za istotne 2z perspektywy przestanek
materialnoprawnych obowiazku uzyskiwania pozwolenia wywozowego (por. art. 51 ust. 1
w zwigzku z art. 59 ust. 1 pkt 6 u.0.z.0.z.). Ogledziny zatem sa podstawa do kwalifikowania
zabytku w ramach kategorii wymienionych w art. 51 ust. 1 u.0.z.0.z. i w istocie tylko o takim

zakresie ,rozpatrzenia wniosku” przez w.k.z. wspomina prawodawca. Jednoczesnie jednak
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oznacza to, ze zasadniczo juz na etapie oceny przez w.k.z. wniosku o wydanie jednorazowego
pozwolenia na staly wywoéz zabytku za granice, dokonywane sa ustalenia niektérych
elementow stanu faktycznego sprawy, objetego stosowana przez Ministra Kultury norma
prawna podlegajaca konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej w sprawie pozwolenia
wywozowego. Dlatego tez rzetelnos¢ dokonywanych ustalen w ramach ogledzin ma
nadrzedne znaczenie w prowadzonym postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia
WYWO0ZOowego.

Ponadto, jak podkre§lono w § 7 ust. 2 rozporzadzenia wywozowego, ogledziny moga
by¢ przeprowadzone przy udziale wlasciwych bieglych (tj. ekspertow posiadajacych wiedze
fachowa w danej dziedzinie niezbedna do wyjasnienia okolicznos$ci dotyczacych stanu
faktycznego danej sprawy) i przy uzyciu specjalistycznych urzadzen. Decydujac
o skorzystaniu z owej ,mozliwo$ci” w.k.z. powinien kierowaé sie zasada ogo6lna prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.) i nakazem dazenia do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
danej sprawy administracyjnej. Zwroci¢é rowniez nalezy uwage na odrebno$¢ ustalen
dokonywanych w czasie ogledzin w toku postepowania w sprawie wydania jednorazowego
pozwolenia na staly wywo6z zabytku za granice, a postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na wywoéz czasowy. W postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia na czasowy
wywoz zabytku za granice, w.k.z. zobowigzany jest bowiem do zbadania dodatkowo, czy stan
zachowania zabytku pozwala na jego wywo6z oraz czy osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna, w ktérej posiadaniu znajduje sie zabytek, daje rekojmie, ze nie ulegnie on
zniszczeniu lub uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uplywem terminu
wazno$ci pozwolenia.

W.k.z. przy rozpatrywaniu wnioskow w sprawach wywozu zabytkow lub innych
przedmiotéw za granice moze zasiegaé opinii instytucji kultury wyspecjalizowanych w opiece
nad zabytkami badz rzeczoznawcy ministra.

Czynno$ci w.k.z. powinny zosta¢ podjete niezwlocznie po wplynieciu wniosku
doUrzedu - od tego momentu zaczynaja bowiem biec terminy postepowania
administracyjnego, w tym termin do zalatwienia sprawy. Zaleca sie aby ogledziny zostaly
dokonane nie pdézniej niz 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Natomiast protokél z
tych ogledzin wraz z aktami sprawy, nalezy przekaza¢ do Ministra Kultury w

ciagu 3 dni od ich przeprowadzenia.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Gawin
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Otrzymuja:

1. Dolnoéslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

2. Kujawsko-Pomorski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
3. Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkow

4. Lubuski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

5. E6dzki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw

6. Malopolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

7. Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow

8. Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow

9. Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow

10. Podlaski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow

11. Pomorski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

12. Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow

13. Swietokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow

14. Warminsko-Mazurski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
15. Wielkopolski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow

16. Zachodniopomorski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
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